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RESUMO

O presente trabalho busca desenvolver uma reflexdo acerca das politicas publicas de
esporte e lazer do Governo Lula, particularmente ao Programa Esporte e Lazer da
Cidade. Objetivamos discutir questdes referentes a relacéo entre tempo de trabalho e
tempo livre, com base no Materialismo Histérico e Dialético. Procuramos analisar o
programa através do par dialético objetivos/avaliacéo, pressuposto que da sustentacdo a
pretensos saltos qualitativos. Verificamos a necessidade de avancos, porém concluimos
gue uma vida dotada de sentido, incluindo o Lazer nessa perspectiva, dependera de uma
transformacéo social.

RESUMEN

El presente trabajo busca desarrollar una reflexion acerca de las politicas del deporte y
Ocio del gobierno Lula, particularmente del programa Deporte y Ocio de la ciudad.
Objetivamos discutir cuestiones relativas a la relacion entre tiempo de trabajo y tiempo
libre, con bases en el materialismo historico y dialéctico. Procuramos hacer €l analisis del
programa partiendo del par dialéctico objetivos/evaluacion, presupuesto que da
sustentacién a pretensos saltos cualitativos. Verificamos la necesidad de avances,
entretanto concluimos que una vida dotada de sentido, incluiendo & Ocio en esa
per spectiva, va a depender de una transformacion social.

ABSTRACT

The present work attempts to develop a reflection concerning the public politics of sport
and leisure by Lula’'s government mandate, particularly to the Sports and Leisure in the
City Program. We aimed at to discuss subjects regarding the relationship between time of
work and spare time, with base in the Historical and Dialectic Materialism. For such
intent, we tried to analyze the program through the dialectic pair objectives/evaluation, a
presupposition that gives sustentation to assumed qualitative leaps. We verified the need of
progresses, however we ended that a life endowed with sense, including the Leisure in such
perspective, it will depend on a social transformation.
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CONSIDERACOESINICIAIS

Vivemos em uma sociedade de extremas contradigdes, onde de um lado temos um
grande desenvolvimento cientifico, tecnologico e o avango da globalizagdo econdmica, e
de outro, temos 0 aumento do indice de pessoas que vivem abaixo da linha da pobreza, das
desigualdades sociais, da destruicdo da natureza. Nesse contexto, onde a maioria ndo tem
acesso aos produtos resultantes da sua forca de trabalho, cabe nos questionarmos: Que
importancia possuem as politicas publicas de esporte e lazer para interferir nessa realidade?

O presente trabalho objetivou tecer algumas consideragcdes em torno das politicas
publicas de esporte e lazer do Ministé&io do Esporte do Governo Lula, mais
especificamente o Programa Esporte e Lazer da Cidade (PELC), por fazer parte da nossa
realidade concreta. Pretendemos analisar questdes pertinentes a sua efetiva implementacéo,
bem como os objetivos e o processo de avaliagao desse programa e suas relagoes.

TEMPO DE TRABALHO E TEMPO LIVRE

Muitas sdo as discussdes e estudos relacionados ao tempo de trabalho e ao tempo
livre. N&o sdo poucas as diferencas epistemoldgicas de conceituactes e classificactes.
Portanto, a nossa escolha para andlise da problemética pauta-se no referencial tedrico do
Materialismo Histérico e Diaético, por entendermos que o trabalho constitui-se como
categoria central da sociabilidade humana.

Entendemos assm como Antunes (2005) que esses dois tempos se inter-
relacionam, pois uma vida cheia de sentido fora do trabalho supGe uma vida dotada de
sentido dentro do trabalho. N&o é possivel compatibilizar trabalho fetichizado e aienado
com tempo (verdadeiramente) livre. Uma vida desprovida de sentido no trabaho é
incompativel com uma vida cheia de sentido fora do trabalho.

No entanto sob a égide do sistema capitalista, o trabalho em gerd ndo é algo
criativo, livre, decidido pelos trabalhadores, mas sm, um trabalho abstrato, estranhado,
desrealizador e desefetivador da atividade humana. E o tempo “livre” é convertido em
tempo de consumo para o capital (ANTUNES, 2005), pois o individuo necessita capacitar-
se para poder melhor competir no mercado de trabalho, ou ainda, consumir mercadorias
inteiramente desprovidas de valor de uso.

Portanto, a desconsideracdo desta dupla dimensdo presente no trabalho, conforme
Antunes (1999, p.80), possibilita que a crise da sociedade do trabalho abstrato sga
entendida equivocadamente como a crise da sociedade do trabalho concreto. Nega-se o
papel do trabalho concreto como ponto de partida para uma transformacéo radical, sendo
fonte e base para a emancipagdo humana e uma consciéncia omnilateral.

Para esse autor, quando tese ndo € aceita, a luta se concentra no tempo
livre/liberado, na realizagdo romantica do trabalho que avilta e do tempo (fora do trabalho)
gue liberta, desconsiderando a dimens&o totalizante e abrangente do capital, que engloba
desde a esfera da producéo até o consumo, desde o plano da materialidade ao mundo das
idealidades.

Segundo Sader (2000), quando < pergunta as pessoas 0 que gostariam de fazer, a
resposta em geral é que gostariam de nada fazer, de ndo trabalhar. Gostam de beber,
dormir, jogar futebol... Predominam as atividades que satisfacam as necessidades
biol6gicas — comuns aos homens e animais, como dormir, comer, ter relagdes sexuais,
sobre agquelas peculiares ao ser humano.

A diferenca do homem para o0 animal, segundo esse autor, € antes de tudo, a
capacidade que tem de trabalhar, de mudar sua situacdo real, de transformar a natureza,
elaborar pojetos conscientes e, democraticamente, mudar o mundo. Essa caracteristica



humana primordial perdeu seu valor porque o trabalho € uma carga, instrumento pesado de
vida e sobrevivéncia, devido a ser realizado de forma alienada.

Neste sentido, Antunes (2005, p.173) lembra uma passagem ainda muito atual de
Marx:

De fato, o reino da liberdade comeca onde o trabalho deixa de ser
determinado por necessidade e por utilidade exteriormente imposta;
por natureza, Stuase adém da esfera da producdo material
propriamente dita. O selvagem tem de lutar com a natureza para
satisfazer as necessidades, para manter e reproduzir a vida, e o
mesmo tém de fazer o civilizado, sejam quais forem as formas de
sociedade e 0 modo de producéo. Acresce, desenvolvendo-se, o
reino do imprescindivel. E que aumentam as necessidades, mas, a0
mesmo tempo ampliam-se as forgas produtivas para satisfazé- las. A
liberdade nesse dominio s6 pode consistir nisto: 0 homem social, os
produtores associados regulam racionalmente o intercambio
material com a natureza, controlam-no coletivamente, sem deixar
gue ele sgja a forga cega que os domina; efetuam-no com 0 menor
dispéndio de energias e nas condicdes mais adequadas e mais
condignas com a natureza humana. Mas esse esforco Situar-se-a
sempre no reino da necessidade. Além dele comega o
desenvolvimento das forgcas humanas como um fim em s mesmo, o
reino genuino da liberdade, o qual s6 pode florescer tendo por base
o reino da necessidade. E a condicdo fundamental desse
desenvolvimento humano é a reducéo da jornada de trabal ho.

Durante o processo de industrializacao, o trabalhador encerrava as 24 horas de seu
dia no tempo de trabalho, descontando o intervalo de repouso, para recuperar as forgas
fisicas. E foram essas extensas jornadas de trabalho que impulsionaram as reivindicaces
pela instituicdo de um tempo fora do trabalho, nesse sentido o tempo livre surge como em
meio as contradi¢Bes do préprio desenvolvimento capitalista, como conquista de classe.
(MASCARENHAS, 2000, p 27)

O autor ainda salienta que a expropriacéo de um tempo de trabalho alheio ao lucro,
bem como a efetiva luta — por quem trabalha — pela reducéo da jornada de trabalho, revela
gue a atual nocdo de tempo livre, lazer, ndo surgem com a Revoluc&o Industrial, mas em
outro cendrio, quando as lutas sociais conseguem impor poucas, mas significativas
transformagtes ao capitalismo.

Nesse sentido, enquanto muitos defendiam o direito ao trabalho, Paul Lafargue, em
1881, foi o primeiro a defender o direito a preguica, néo como apologia ao fim do trabal ho,
mas como critica radical a forma alienada de trabalho decorrente do que denomina —
religido do trabalho — verdadeiro credo da burguesia. (MASCARENHAS, 2000, p.23)

Assim, tendo em vista as caracteristicas da sociedade capitalista, a conquista de um
tempo “livre” frente as pressdes crescentes vemn se impondo como um desafio para todos
gue desgjam exercitar a face humana da vida plena. O tempo livre tende a transformar-se
em mera mercadoria, e de luxo.

As diversas manifestacdes de estranhamento, aém de atingirem o espaco da
producdo, atingem intensamente a esfera do consumo, a esfera da vida fora do trabalho,
fazendo do tempo livre, um tempo também sujeito aos valores do sistema produtor de
mercadorias. Portanto, o ser social que trabalha deve somerte ter o necessario para viver,
mas deve ser constantemente induzido a querer viver para ter ou sonhar com novos



produtos. Para as classes dominantes esse ter € possessao efetiva, enquanto a necessidade
do ter do trabahador, diz respeito a sua mera sobrevivéncia vive para manter-se
(ANTUNES, 1999).

Entendemos o lazer como possibilidades de pratica de emancipacdo, durante o
tempo livre, com grande potencial de formago e educacdo humana. E um dos direitos
sociais da populagdo, garantido pela Constituico Federal del998, ou sga, dever do
Estado.

No entanto, no que se refere ao lazer, € de interesse salientar que ndo é sindnimo de
tempo livre. Para melhor esclarecermos esta questdo Sant’ Anna (apud MASCARENHAS,
2000, p.36) afirma que o lazer é tratado como a negacéo do erro, do écio, ou ainda como o
negocio capaz de exclui-1o ou trata-lo. Esse tratamento implica a integracéo do 6cio numa
ordem moral, racional e economicamente Util. Afirma-se também uma tendéncia em
conceber o lazer como sendo um estatuto que aertas atividades, espacos, equipamentos e
atitudes adguirem na medida em que respondem ndo somente as necessidades de descanso
e de diversdo do trabalhador, mas implementam também valores, normas do mundo do
trabalho, da politica e da economia.

Mascarenhas (2000, p.36) destaca que historicamente as préticas comuns dos
trabalhadores no tempo livre passavam despercebidas pelas instancias de poder e tinham
no écio o seu refugio, hoje diferentemente estdo rigorosamente submetidas ao controle e
interferéncia do setor publico e privado. Portanto, € nesse espaco que precisam atuar 0s que
compreendem o lazer como possibilidade de pratica de emancipacdo humana, tratando o
mesmo de maneira a contrapor esse rigoroso controle.

POLITICASPUBLICAS DE ESPORTE E LAZER COM O DIREITO DE TODOS

Entendemos que as Politicas Publicas de Esporte e Lazer devem levar em
consideracdo as questes acima col ocadas, buscando através de sua atuagdo, questionar a
realidade atual, instrumentalizando a populacéo para que a mesma entenda que o lazer é
um direito de todos e um dever do Estado, de maneira que participando desse processo, se
percebam como sujeitos histéricos e agentes transformadores dessa situagdo em busca de
atingir uma sociedade onde trabaho e tempo livre possam ser dotados de sentido.

De acordo com o Manual de Orientacdo®, o Programa Esporte e Lazer da Cidade
visa, em sintese, “suprir a caréncia de politicas publicas e sociais que atendam as
crescentes necessidades e demandas da populacdo por esporte recreativo e lazer, sobretudo
daguelas em situacdo de vulnerabilidade social e econdmica, reforcadoras pelas condicoes
de injustica e exclusio socia a gue estéo submetidas’(p.1).

Neste mesmo documento, colocam que no entendimento do Ministério do Esporte,
0 papel ocupado pelo esporte e lazer no mundo contemporaneo ndo pode ser outro sendo o
de instancia de emancipagdo e desenvolvimento humano. Portanto, o Programa Esporte e
Lazer da Cidade busca consolidar o esporte e o lazer como direitos sociais e como politica
publica de governo que viabilize e garanta 0 acesso da populacéo brasileira, em todos os
seus segmentos, e acBes continuas de esporte e lazer que respondam as necessidades
localizadas nesse campo da vida social.

Esse Programa esta baseado no Plano Plurianual 2004/2007 do Governo Lula que
“garante 0s preceitos constitucionais tratando a politica de Esporte e Lazer como questdo
de Estado” e que, dentre outros objetivos busca: “Oferecer formagdo continuada a
professores, estudantes e agentes sociais de esporte e lazer (...)” e, “aplicar metodologia de
avaliacdo processual as politicas publicas de esporte e de lazer” (p. 04).

! Manual de Orientagzo do Programa Esporte e Lazer da Cidade.



Percebemos entéo que existe por parte do Ministério do Esporte a preocupacdo em
relacéo a politica de esporte e lazer como direito dos cidaddos e dever do Estado, porém o
programa ocorre em algumas localidades do pais, atendendo um numero restrito de
pessoas, por um periodo de dez meses com possibilidade de renovagdo por igual periodo,
garantindo um direito, apenas temporario. Em nosso entender, isso ndo se caracteriza como
uma politica que garanta um direito social da populagdo, pois 0 programa tenta compensar
a caréncia de politicas publicas de esporte e lazer, desvinculadas de um projeto mais amplo
de nacéo e de transformacao social.

Considerando, apesar do exposto, que hd um pequeno avango no que diz respeito as
politicas publicas, porém pouco significativo, demonstrando uma postura de governo que
“mantém uma politica econdmica submissa ao capital internacional, e apesar da ata
arrecadacdo do pais, 0 governo destina 0s recursos para pagamento da divida ao invés de
investir em politicas sociais para melhoria das condicdbes de vida do povo.”
(D’ AGOSTINI, et al, 2006).

Percebemos que o Governo em consonancia com 0s pressupostos neoliberais,
atribui as causas das desigualdades a sorte e ndo as condi¢des estruturais da sociedade, as
acOes do governo em direcdo a uma ‘justica social’ sdo arbitrarias e imprevisivels, “ja que
as politicas publicas ficam expostas as pressdes dos diferentes grupos de interesse e,
portanto, o equilibrio que deve possuir o Estado como arbitro cai ante a necessidade
politica de negociacdo” (BIANCHETTI, 2001, p.91-92).

Segundo este tedrico, para os autores Neoliberais as politicas sociais do Estado
aumentam seus gastos e como conseqiiéncia produzem um aumento da pressdo fiscal sobre
0s setores possuidores do capital, que ndo sdo beneficiados diretamente com estas politicas,
pois gjudariam a financia-1o, mas ndo fariam uso de seus servigos, por Ndo serem usuarios
do sistema, estando em condicdes de resolver suas necessidades individualmente.

EXPERIENCIA DO PELC: CONTRADICOES E POSSIBILIDADES

Em se tratando de questBes proprias do Programa Esporte e Lazer da Cidade, no
que diz respeito ao lazer, o mesmo possui sta fundamentacdo tedrica, em Fernando
Mascarenhas que entende o lazer como um “fendmeno tipicamente moderno resultante das
tensdes entre capital e trabalho, que se materializa como um tempo e espaco de vivéncias
[Gdicas, lugar de organizacdo da cultura perpassando por relagdes de hegemonia’ (Manual
de Orientacéo do Programa Esporte e Lazer da Cidade, p.6).

Segundo Mascarenhas (2000) “o tempo livre — e por consequéncia o lazer -
congtituir-se-ia assim, como um potencial espago para a autodeterminagdo dos grupos e
pessoas, permitindo 0 avanco de uma consciéncia cidada construida frente as inter-rel agdes
produzidas entre categorias como liberdade, responsabilidade, participacéo, organizagéo e
politica’ (p.14).

Para analisarmos as questdes mais especificas do programa fixaremos o par
diadético objetivogavaliacdo, na qual a avaliacdo deve ser entendida em sua relagcdo
dialética com os objetivos, pois ambas as categorias formam um par no qual possuem
interdependéncia. O exercicio da avaliagdo permite desvelar os objetivos reais e ndo
somente os proclamados, pois segundo Freitas (1995) estes estdo em permanente interacao,
isto € 0 homem esta constantemente “avaliando” suas realizacbes por meio de um
permanente confronto entre o realizado e suas novas necessidades. As contradi¢oes entre o
pensado e o real sG0 uma poderosa fonte de motivagdo para 0 homem estabelecer novos
objetivos, num processo sem fim.

Nesse sentido, analisando a avaliagdo do Programa Esporte e Lazer da Cidade
realizada pelo Ministério do Esporte, percebemos que nela ha certa incoeréncia em relacéo



aos objetivos do Programa, pois na mesma sdo avaliados pontos mais relacionados ao que
se refere a estrutura, ao material, ao financeiro, ao pessoal e a visibilidade que tal Programa
estd tendo pela sociedade em geral. No entanto, percebemos que um ponto de extrema
importancia, que € um diferencial nos objetivos do Programa néo estéa sendo analisado
nesta avaliagdo, que é como metodologicamente os fundamentos filosoficos norteadores
estdo sendo garantidos ro desenvolvimento das atividades. O que queremos abordar com
isso, € que a Secretaria de Esporte e Lazer possui um entendimento de lazer, no qual o
compreende como um fendmeno resultante das tensdes entre capital e trabalho, porém em
sua avaiagéo ndo andlisa se questdo estd sendo efetuada no trato das atividades e
formac&o desenvolvidas.

Entendendo a avaliacdo em sua relagdo com os objetivos, € de extrema importancia
gue o referencial tedrico também sgja andlisado nas avaliagbes, ndo tendo em vista a
punicdo da instituicdo pleiteante, mas a verdadeira efetivacéo da proposta do programa, o
gue pode repercutir em mudancas na formagdo continuada dos agentes sociais que esta
sendo atualmente desenvolvida. E necessario que tenhamos pessoas com uma formacéo
critica capazes de estabelecer, no cotidiano do programa, através dos contetidos da cultura
corporal, vivéncias de vaores contra-hegemoénicos, que contribuam para mudancas de
ordem social, possibilitando aos participantes perceberem-se como sujeitos historicos nesse
processo.

Nesse sentido, acreditamos que essas questbes devam ser tratadas no
desenvolvimento das atividades nos nucleos, o que requer que os sujeitos envolvidos nesse
processo tenham bases didaticas e filosdficas que déem conta de desenvolver tais questdes
Nno Sseu espaco de intervencdo, 0 que requer um bom processo de formagéo para alcancar
tais objetivos, juntamente com uma avaiacdo que busque analisar se estes estdo sendo
alcancados ou néo.

Gadotti (2000) afirma que a formagdo ndo pode reduzir-se a cursinhos periédicos
de reciclagem ou participacdo em eventos promovidos. A educacdo deve ser continuada,
realizada em servico e ndo em treinamento.

Concordamos com Libaneo (2001) quando nos diz que a formagdo continuada deve
estar baseada na articulagdo entre a prética e a reflexdo sobre a prética, de modo que va
transformando-se em um profissional critico-reflexivo, isto €, alguém gque domina uma
préticareflexiva.

Compreendemos o trabaho pedagégico, a partir do proprio conceito de trabalho de
Marx, como uma atividade adequada a um fim, caracteristica essa essencialmente humana
e que o diferencia da natureza, pois ele € capaz de estabelecer objetivos, baseado em
valores e buscar sua concretizacao, tornando-se um sujeito histérico. A seguinte passagem
de Marx ilustratal argumento:

A aranha realiza operagbes que lembram o tecel@o, e as caixas
suspensas que as abelhas constroem envergonham o trabalho de
muitos arquitetos. Mas até mesmo o pior dos arquitetos difere, de
inicio, da mais hébil das abelhas, pelo fato de que, antes de fazer
uma caixa de madeira, ele ja a construiu mentalmente. No final do
processo de trabaho, ele obtém um resultado que ja existia em sua
mente antes de ele comecar a construcdo. O arquiteto ndo sO
modifica a forma que lhe foi dada pela natureza, dentro das
restricdes impostas pela natureza, como também realiza um plano
gue lhe é préprio, definindo os meios e o cardter da atividade aos
guais ele deve subordinar sua vontade (Marx apud VIGOSTSKI,
1999).



CONSIDERACOESFINAIS

Entendemos que ha a necessidade de uma politica permanente de esporte e lazer,
COM recursos necessarios para o bom andamento das atividades nas comunidades, com
espaco fisico, com recursos humanos que possam estar em formagdo permanente, para
prestarem um trabalho de boa qualidade a populacdo participante dessa politica,
profissionais que sejam capazes de problematizar em suas aulas, as multiplas relacbes que
envolvem o lazer.

Sendo assim, concluimos, através da analise da proposta, do desenvolvimento e da
avaliacdo do programa, que o mesmo hecessita de avancos no gue diz respeito a efetivacéo
e garantia de suas proposi¢oes, endo que repensar para isso sua formagéo e a avaliagéo
realizadas.

Portanto, somente superando as contradi¢cbes constatadas, acreditamos que o
programa pode ser um espaco de lazer, rico em vivéncias da cultura corporal, promovendo
discussbes que envolvam a comunidade em mobilizagcdes e reivindicagdes de direitos
sociais, sgjam eles quais forem, rumo a uma vida dotada de sentido no tempo de trabalho e
no tempo livre que dependerd de uma transformagéo social.
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