GESTAO PUBLICA DE ESPORTE E LAZER: UMA ANALISE CRITICA

Ldcio Leitede Meo

Académico do curso de Educacéo Fisicada

Universidade Municipal de Sdo Caetano do Sul - IMES
Membro do programa de iniciac&o cientifica do Observatorio de
Politicas Sociais de Esporte e Lazer do Grande ABC —IMES
Rede CEDES/SNDEL — Ministério do Esporte

Vitor HUngaro

Académico do curso de Educacdo Fisicada

Universidade Municipal de S&o Caetano do Sul - IMES
Membro do programa de iniciagdo cientifica do Observatério de
Politicas Sociais de Esporte e Lazer do Grande ABC —IMES
Rede CEDES/SNDEL — Ministério do Esporte

RESUMO

Com a reorganizacdo da estrutura esportiva no pais surgem novos atores e novas
demandas sociais relativas aos fendmenos esportivo e de lazer, exemplo disso € a figura
do Gestor Publico de Esporte e Lazer. Observa-se que caberia a este “ gerenciar projetos’
de maneira a implementar politicas que assegurem 0 acesso ao esporte e ao lazer de
qualidade. A problematica desde trabalho é identificar modelo(s) de Gestdo que
possibilitem a implementacdo de Politicas Sociais de Esporte e Lazer. Tal estudo é uma
busca sobre pressupostos para se estudar o perfil dos gestores de esporte e lazer da regido
do Grande ABC.

ABSTRACT

With the reorganization of the esportiva dructure in the country new actors appear and
new relative social demands to the phenomena esportivo and of leisure, example of thisis
the figure of the Public Manager of Sport and Leisure. It is observed that it would fit to this
"to manage way projects’ to implement politics that assure the access to the sport and the
leisure of quality. The problematic one since work is: to identify modelo(s) of Management
that makes possible the implementation of Social Politics of Sport and Leisure. Such study
it is asearch on estimated to study the profile of the sport managers and leisure of the
region of the Great ABC.

RESUMEN

Con la reorganizacion de la estructura del esportiva en pais nuevos |os agentes aparecen y
las nuevas demandas sociales relativas al esportivo de los fendmenos y del ocio, ejemplo
de esto son la figura del encargado publico del deportey del ocio. Se observa que cabria a
esto "para manejar proyectos de la manera" para poner las politicas en gecucio’'n que
aseguran €l acceso al deporte y el @io de calidad. ElI problematico puesto que es €l
trabajo: para identificar el modelo(s) de la gerencia que hace posible la puesta en
practica de la politica social del deporte y del ocio. Tal estudio es una busqueda
encendido estimada para estudiar el perfil de los encargados del deporte y del ocio de la
region del gran ABC.



INTRODUCAO

De acordo com BASTOS (2003), o campo profissional do Gestor! Esportivo brasileiro,
surge a partir da normatizacdo da estrutura esportiva no pais, a partir de 1941. Neste
periodo, a gestdo de clubes e entidades esportivas era realizada principal mente por pessoas
sem formagdo especifica no assunto e que eram normamente associados as instituicoes.
Com o surgimento dos cursos de Educacdo Fisica, profissionais da &rea passaram a
desenvolver fungbes de gestores do desporto. O autor aponta que, ultimamente, a simples
constatacéo de um vinculo empregaticio duradouro de um profissional (ou associado) junto
as instituicdes esportivas lhe confere credibilidade para desenvolver fun¢bes no cargo de
Gestor Esportivo.
Em diversos paises - particularmente nos da Europa e nos Estados Unidos — ja sdo
desenvolvidos cursos de formagdo superior ligados a tematica da Gestdo Esportiva. No
Brasil, a partir de uma iniciativa da Escola de Educacéo Fisica da Universidade de Séo
Paulo, criouse um aurso de administracdo esportiva que acabou por gerar interesse de
diversas ingtituicdes — entre elas universidades, faculdades, sindicatos — que passaram a
oferecer em seus cursos a disciplina de “Administragcdo Esportiva’. Tas cursos eram
voltados para profissionais de Educacéo Fisica e/ou para os profissionais que atuavam em
instituicdes esportivas.
Desde entdo — década de 70 —, a producdo tedrica referente a temética vem sendo
produzida por profissonais de Administracdo, Marketing, Engenharia e, mais
recentemente, Educacdo Fisica, por meio de monografias, dissertacbes e teses de
doutoramento.
A area de Administracdo Esportiva envolve a aplicacdo dos
conceitos e teorias gerais da Administracdo ao Esporte e aos
diferentes papéis que €ele desempenha na sociedade
contemporanea. Seu estudo engloba conhecimentos
multidisciplinares... [...] Pela abrangéncia que o esporte tem
no contexto social dos dias de hoje, estdo também
envolvidos, de maneira geral, além dos conceitos e teorias da
administracdo, conhecimentos relativos a Economia,
Marketing, Legislacéo e Politica (BASTOS, 2003).

No Brasil, mesmo com a maior oferta de cursos e producdo cientifica na érea, estes ainda
se restringem a alguns temas especificos. A propria formacdo profissional na area vem se
desenvolvendo de maneira pouco articulada, deixando com que as instituicdes ou mesmo
os docentes que oferecem 0s cursos optem, segundo suas préprias visdes, por suas
disciplinas e seus respectivos contetidos.

Os campos de atuagdo do profissional Gestor Esportivo sdo variaveis de acordo com a
cultura, a organizagdo e as politicas de cada pais ou regido. No Brasil, seguindo o estudo
elaborado por REZENDE (2000), dois sd0 os principais grupos de locais de atuagéo do
profissional Gestor Esportivo: nas organizacdes que existem em funcéo da atividade fisica,
esportiva e de lazer — exemplo sd0 0s centros de treinamento e escolinhas; academias e
clubes; ligas, federacOes e confederagdes, etc.; 0 segundo grupo, de atuagdo compreende
aquelas que possuem valores voltados para a atividade fisica, esportiva e de lazer —
exemplo: prefeituras, governos estaduais, governo federal, clubes socias, entidades
representativas (SESC, SESI, sindicatos), hotéis, academias, shoppings, etc.

! Gestor: o termo “Gesto” encontra-se definido como: “[Do latim gerentia, de genere, “fazer’.] I. ato de
gerir. Il. As fungdes do gerente; gestdo. Administracéo. I11. Mandato de administracdo” (Novo dicionério
Aurélio, 12 edicio in MAXIMIANO, 2004, p. 33).



Ligado ao tema das Politicas Publicas de esporte e lazer, a Gestdo Esportiva vem sendo
realizada, principalmente, seguindo a légica do capital de maneira a enxergar o esporte e 0
lazer sob trés angulos: no primeiro o esporte e o lazer sdo trabalhados como conteido para
a “inclusdo socia” — muito mencionada em todo e qualquer relatério vinculado as
ingtituicdes governamentais, no segundo angulo, o esporte é resumido em seus “fins
esportivos ou medalhistas’, de maneira a subestimar o esporte de ato rendimento, a ponto
gue coloca-lo como “o 4pice da piramide esportiva’; e no terceiro angulo, o esporte e 0
lazer sdo tratados como mercadorias, estreitamente vinculados a légica do mercado
esportivo — entre outras “ representaces da | 6gica capitalista’ em nossa sociedade.

Estes aspectos apontam para o distanciamento que existe entre os administradores do

Estado e os ensgjos da demanda social 0 que impede que se apresente uma perspectiva de
melhoria na definicdo de politicas que sjam, de fato, plblicas (OLEIAS, 1999, p.73).

Uma vez estudados esses aspectos vinculados a administracéo propriamente dita, ficou a
impressdo da necessidade de se pensar a questdo para uma perspectiva emancipatéria. Em
outras palavras. € possivel uma gestdo do esporte e do lazer numa perspectiva
emancipatoria? Serd possivel que possamos formar gestores com um perfil de formagéo e
atuacdo tal qual a educacdo se preocupa em fazer? Como serd o perfil dos gestores de
esporte e lazer daregido do Grande ABC?

Como se Vvé, tata-se de uma Pesquisa exploratdria, de cardter bibliogréfico, que vem
abordando os seguintes temas. politicas sociais (publicas); educacdo; lazer e esporte;

administracéo e gestdo. Portanto, utiliza-se da técnica metodoldgica centrada na andlise
comparativa de textos, orientando-se pela abordagem critica temética. (Cf. SEVERINO,

2003, p. 56-58).

RESULTADOSPARCIAIS

Tendo em vista que a pesquisa encontra-se em fase de elaboracdo, somente é possivel
apresentar alguns apontamentos preliminares, referentes aos resultados ja obtidos:

1. Foi possivel constatar que a administragcdo, como cargo empregaticio, surge com a
consolidac&o do capitalismo industrial como um “instrumento” na administragéo do
capital;

2. Durante a pesquisa, percebi que sd0 basicamente duas as maneiras de se
interpretar/utilizar a Gestédo: uma que se resume a administracdo do capital —
interpretacdo hegemonica atualmente —, e outra que tém como objetivo a
organizagdo da vida humana ou da sociedade;

3. No que tange a discussao do Esporte e do Lazer, foi perceptivel que a producéo
tedrica a respeito, encara 0 Esporte e 0o Lazer como mercadorias e, portanto,
submete-o0s ao modelo de Gestdo para o Capital.

4. Essaconstatacdo me levou a procura de trabalhos que apresentassem um modelo de
Gestéo que ndpo tivesse a Administragdo como um instrumento para o Capital. Foi
na area da Educacdo que encontrel esse modelo, pois suas agdes se constituem
como intervengdes do Estado na sociedade e, portanto, como direitos sociais
assegurados pelo Estado;

5. Como a Educacdo Fisica estd no campo da intervencdo educacional, 0s novos
modelos de Gestdo Publica elaborados pela Educacdo podem ser pensados para o
Esporte e o0 Lazer, ou sga, entendendo-os como direitos sociais.



CONSIDERACOESFINAIS

A administragdo pode assumir fungdes distintas de acordo com os objetivos almejados — de
conservacdo ou transformacédo, da ordem social, por exemplo — e estes, dependem do
compromisso politico e da competéncia técnica dos envolvidos no processo. Entendo que €
justamente a falta ou a desconsiderac@o destes que fazem com que a Gestéo Publica de
Esporte e Lazer, hoje, apresente caracteristicas semelhantes as existentes nas institui¢des
privadas, ou sgja, perfazer lucro. Talvez por uma auséncia de competéncia técnica e/ou

compromisso politico associada com a dificuldade em perceber as relagdes que compdem a
estrutura da sociedade, sgjam os motivos que levam os atuais gestores publicos de Esporte
e Lazer a encarar 0 Esporte e o Lazer como mercadorias e ndo como conteldos
emancipatorios. Na Educacdo encontramos alguns modelos de Gestdo que possuem como
objetivo, a organizagcdo da vida humana — em outras palavras, a transformagdo social.

Sugerem o0 compromisso politico aiado a competéncia técnica, como 0s principais
preceitos para um modelo de Gestdo, no qual a participacéo da sociedade — em todas as
suas instancias — é indispensavel para o alcance da consciéncia critica da realidade social

para a mobilizacdo e transformagdo da ordem social. Julgo que um projeto de Gestdo do

Esporte e do Lazer centrado nesta mesma perspectiva sgja 0 mais adequado para a

congtituicdo de uma ordem socia onde, o livre desenvolvimento de um individuo néo

signifigue o impedimento do livre desenvolvimento de outros individuos.

Na continuidade da pesquisa, analisarei o0 perfil dos gestores de esporte e lazer da regido do
Grande ABC.
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