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RESUMO

O presente estudo visa a analisar os resultados do programa Esporte e Lazer da Cidade, na
cidade de Santo André, quanto ao processo de educacdo continuada. Trata-se de um estudo
em andamento em que pretendemos verificar se o referido programa representa uma agao de
resisténcia a ofensiva neoliberal de ataque aos direitos sociais. Aqui sdo apresentados 0s
resultados preliminares de nossos estudos.

ABSTRACT

The present study it aims at to analyze the results of the program Sport and Leisure of the
City, in the city of Saint Andres, how much to the process of continued education. Oneis
about ain progress study where we intend to verify if the cited program represents an action of
offensive resistance to the neoliberal one of attack to the social rights. Here the preliminary
results of our studies are presented.

RESUMEN

El actual estudio que tiene como objetivo para analizar los resultados del deporte del programa
y del ocio de la ciudad, en la ciudad de Santo Andres, cuanto a proceso de la educacion
continuada. Uno es sobre un estudio en marcha donde nos preponemos verificar si € programa
citado representa una accién de la resistencia ofensiva la neoliberal del ataque a las derechas
sociales. Aqui los resultados preliminares de nuestros estudios se presentan.

INTRODUCAO

Em virtude de nossa vinculagcdo ao Observatério de Politicas Sociais de Educacéo
Fisica, Esporte e Lazer da regido do Grande ABC, fomos estimulados a estudar os impactos da
ofensiva neoliberal nas politicas sociais. Vimos que tais impactos sdo contundentes e rebaixam
0s patamares de civilidade humana. Se o capitalismo em si, pela sua prépria logica



organizativa, produz desigualdade, nos marcos do neoliberalismo tal desigualdade apresenta
outras faces muito mais severas e profundas. Dessa maneira, ficamos instigados em estudar as
possibilidades de contraponto a esse ataque aos direitos sociais. Mais instigados ainda em
verificar se ha resisténcia a essa |6gica no campo do esporte e do lazer e, caso ela exista, como
tem sido pensada e executada.

Escolhemos, para essa empreitada, o programa, do Ministério do Esporte, Esporte
e Lazer da Cidade, implantado pela Secretaria Nacional de Desenvolvimento do Esporte e
Lazer. Mais especificamente, o caso da Prefeitura Municipal de Santo André, cidade que ja
conta com 0 programa em questdo implantado e que, tradicionalmente, tem sido goverrada
pelo “campo democratico-popular”. Uma vez determinado o objeto, cabia-nos estudar, o
marco conceitual desse projeto, e assm verificar: tal marco conceitual tem est4 vinculado a
uma perspectiva revolucionéria da sociedade? Tal perspectiva se concretiza na efetivacdo do
programa?

Como se tratam de questdes extremamente complexas de serem estudadas,
determinamos o caminho a ser seguido para poder, minimamente, aborda-las. Uma vez
discutido com nosso orientador, tam caminho ficou assim tragado: (1) uma pesquisa
exploratéria, de carédter hibliogréfico, sobre as seguintes teméticas: politicas sociais; lazer e
esporte; (2) uma pesquisa sobre os textos que fundamentam o programa em foco: seus
pressupostos, seus objetivos, e suas implementagdes; (3) uma andlise sobre como o referido
projeto foi implementado na Prefeitura Municipa de Santo André, bem como um estudo sobre
0s seus resultados

Claro que se trata de uma pesqguisa ainda em processo, porém, apresentamos aqui
alguns resultados parciais. Um deles nos foi de fundamental importéancia, pois fez ampliar o
foco da andlise. Ao estudar o tema em tela, percebemos que ha uma intima relacdo entre
Educacéo, Educacdo Fisica [...] e 0s processos sociais mais abrangentes de reproducéo
(MESZARQOS, 2005, p.19). Nessa perspectiva, percebemos que € impossivel & compreensio
da Educacdo Fisica sem se remeter ao processo educacional, e este Ultimo, por sua vez, é
ininteligivel sem a compreensdo das relacdes de trabalho. Resolvemos entdo, estudar a
intencionalidade pedagogica do programa governamental: preterde ele a formacdo de uma
nova cultura? Como sdo realizados processos de qualificacdo dos agentes?

Apresentamos o0s resultados preliminares de nossa investigacdo, seguindo a
seguinte légica expositiva: as aproximacgbes a0 tema das Politicas Sociais, em seguida,
apontamentos sobre 0 impacto da ofensiva neoliberal sobre essas politicas; os resultados de
nossa investigacdo no campo da educacdo; e, por fim, nossa investigacdo inicia sobre o
Programa Esporte e Lazer da Cidade.



A POLITICA SOCIAL

Segundo VIEIRA (1992), foi no decorrer do século XIX que eclodiu a luta de
classes e, as contradicbes por ela engendradas, bem como as resisténcias empreendidas pelo
movimento operario fizeram surgir as politicas sociais:

A politica social aparece no capitalismo construida a partir das
mobilizacOes operarias sucedidas ao longo das primeiras revolucdes
industriais. A politica social, compreendida como estratégia
governamental de intervencdo nas relagdes sociais, unicamente pode
existir com o surgimento do século X1X. (VIERIA, 1992, p.19).

Analisando as relagfes entre a politica social e a politica econdmica, o autor afirma
gue elas sdo indissocidveis. E mesmo em s, a politica social tem que ser tratada como uma
totalidade: politicas de salde, educacéo, lazer, habitacdo, enfim, politicas sociais constituem
uma unidade em si. Tanto a politica social como a econdmica, podem acarretar mudancas nas
relacles entre as classes sociais

As politicas sociais devem ser entendidas como estratégias de governo e ndo como
poder/forca estatal. Essas politicas evidenciam a acéo do Estado em face ao do capitalismo.
Sobre aintima relagdo entre politica social e econémica, indica o autor:

N&o se pode analisar a politica social sem se remeter a questdo do
desenvolvimento econdémico, ou sgja, a transformagdo quantitativa e
qualitativa das relagdes econdmicas durante o processo de acumulacéo
particular do capital. (VIEIRA,1992, P. 19).

Enquanto estratégias de governo, as politicas sociais se apresentam na forma de
relacOes juridicas e politicas, neste caso ndo podendo ser compreendida por S mesma. Porém,
o reconhecimento do direito se deve — antes de ser questdo governamental e, portanto juridica
— as reivindicagOes trabal histas do século X1X. Em todas as épocas, deve ser entendida a partir
do par diaético conquista/concessao, pois ndo sdo todos os reclamos do movimento operario
gue sdo atendidos, mas agueles “possivels” num determinado contexto historico. Veamos nas
palavras do proprio autor:

N&o tem havido, pois politica social desligada dos reclamos popul ares.
Em geral, o Estado acaba assumindo alguns destes reclamos, ao longo
de sua existéncia histérica. Os direitos sociais significam antes de mais
nada a consagracdo juridica de reivindicacfes dos trabalhadores. Ndo
significam a consagracédo juridica de reivindicacdes populares, e sm a
consagracdo daguilo que € aceitdvel para o grupo dirigente do
momento. Adotar bandeiras pertencentes a classe operéria, mesmo
guando isto configure melhoria nas condigdes humanas, patenteia
também a necessdade de manter a dominagdo politica. (VIEIRA,
1992, p.23).

Alguns pontos de nosso estudo sobre o tema foram fundamentais. 1. Embora o
autor nos aerte sobre a indissociabilidade entre politica econdbmica e politica social,
historicamente ndo é assim que as coisas tém sido tratadas nos Estados capitalistas, 2. O



projeto societario € fundamental para a compreenséo das politicas sociais: tanto na verificagéo
de suas possibilidades quanto dos seus limites.

A OFENSIVA NEOLIBERAL: O ATAQUE AOSDIREITOS SOCIAIS

Tendo como pressuposto a analise feita, pelo historiador inglés Perry Anderson, em
seu artigo Um balanco do neoliberalismo (1995), expomos, em linhas gerais, as caracteristicas
do Neoliberalismo e os impactos de suas acfes nas politicas sociais.

O neoliberalismo tem sua génese, apds a Il Guerra Mundia. Trata-se de uma
reacdo tedrica e politica contra o Estado intervencionista e de BemEstar; tem seus
pressupostos no livro O Caminho da Servidéo (1944), de Friedrich Hayek.

Tal elaboracdo tedrica passa a ganhar terreno com a grande crise capitalista do
segundo pés-guerra. Na década de 1970, em face a crise, os neoliberais encontram terreno
fértil para ganharem publico afirmando que a crise tinha o seu fundamento no poder excessivo
e nefasto dos sindicatos, pois estes defendiam um igualitarismo promovido pelo Estado de
Bem-Edtar.

Asraizes da crise (..) estavam localizadas no poder excessivo e nefasto
dos sindicatos e, de maneira mais gera, do movimento operério, que
havia corroido as bases de acumulag&o capitalista com suas pressoes
reivindicativas sobre 0s sal&rios e com sua presséo parasitéria para que
0 Estado aumentasse cada vez mais os gastos sociais. (ANDERSON,
1995, p.10).

A proposta elaborada pelos neoliberais manteria um Estado forte para combater o
poder dos sindicatos e para controlar o dinheiro, porém este mesmo Estado seria fragil nos
gastos sociais e nas intervencdes econdmicas.

O neoliberalismo € que um projeto ideoldgico, politico e econdémico que salienta a
liberdade dos mercados. Entre suas medidas de ajuste vaem ser destacadas: a
desregulamentagdo da economia, em que se consolida a abertura dos mercados para o livre
fluxo de produtos e do capital, concomitantemente com a fragilizagdo da autonomia do
Estado; aplicacdo de medidas de geracdo de poupanca; combate a inflagdo visando a
estabilidade monetaria a qualquer preco e 0 pagamento da divida externa, mais
especificamente os paises do Terceiro Mundo; tais medidas dizem respeito a estratégia
econdmica neoliberal, no que tange a proposta politica necessitaria o Estado se fortalecer
somente naguilo que mantivesse o bom funcionamento do mercado.

No ambito das politicas sociais elas a retrocedem ao seu carater libera, a
efetivacdo e garantia dos direitos volta a ser pensada na 6rbita dos civis e politicos, deixando a
cargo da caridade e para acdo focalizada do Estado:

Observa-se 0 crescimento do chamado Terceiro Setor com suas
iniciativas focalistas e um répido aumento das atividades
desenvolvidas pelo voluntariado. Se o individuo tem dinheiro, devera
compré los (direitos sociais), se ndo possui condic¢des para compra-10s,
devera acessa-los através da benevoléncia da sociedade, que retoma o
papel de responsavel por atender as demandas sociais. E devera fazé- 1o
de forma a atender parcidmente as suas demandas, retomando o
conceito de ndo intervir d maneira a incidir no desgjo de progresso,



que é imanente da relagio com o mercado. (HUNGARO E
OLIVEIRA, 2005).

EDUCACAO

Uma vez elaboradas as primeiras aproximagoes as teméticas da politica social e da
ofensiva neoliberal, cabe nos, agora, relatar os resultados de nossos estudos sobre a educagéo.

A educacdo é um fendmeno proprio dos seres humanos, podemos dizer que “af...]
compreensdo da natureza da educacdo passa pela compreensdo da natureza humana”.
(SAVIANI, 2003, p. 11). Ja que a educacdo € um fendmeno proprio dos seres humanos,
devemos explicitar o que os diferencia dos demais seres vivos. esses, humanos ao invés de se
adaptarem a natureza eles adaptam a natureza a si, assim, diferentemente dos outros animais,
tém de construir constantemente sua propria existéncia. 1sso eles o fazem através do trabalho
— entendido, dentro de um referencial marxista, como toda a transformagdo do homem sobre a
natureza — entéo visualizamos a distin¢éo dos seres humanos para 0s demais seres vivos, ou
sga, o trabalho.

Dizer, pois que a educacdo é um fendbmeno proprio dos seres humanos
significa afirmar que ela €, a0 mesmo tempo, uma exigéncia do e para
0 processo de trabalho, bem como é, ela prépria, um processo de
trabalho. (SAVIANI, 2003, p. 12).

Os processos de producdo da existéncia humana demandam a garantia da
subsisténcia material, isto se d4 com a producéo dos bens materiais. Para a producdo material
0 homem necessita representar mentalmente os objetivos reais de sua acéo, tal representacdo
implica a representacdo dos aspectos do conhecimento das propriedades do mundo rea
(ciéncia), de valorizagdo (ética) e de smbolizagdo (arte)

Para 0 autor, as idéias, conceitos, valores, simbolos, hébitos, atitudes, habilidades,
portanto, os conhecimentos — direta e indiretamente — oriundos da producdo material humana,
devem ser tematizados pela educagéo a fim de que se tornem uma segunda natureza humana.
Assim, o objetivo da educacdo refere-se, por um lado, a identificagdo dos elementos culturais
gue precisam ser assimilados pelo homem para sua humanizagdo e, por outro lado, na
sistematizagcdo de caminhos que favorecam essa assimilicéo.

O resultado desse estudo sobre educacdo, ainda em andamento, feznos perceber a
importancia da formagdo continuada, que representa, em nosso entendimento, a propria
especificidade humana de, pela agdo intencional sobre a natureza — o trabalho — transformar
constantemente o mundo e asi préprio. Dessa maneira, ndo existe possibilidade de a formacéo
humana néo ser continuada, porém ha que se fazer com que ela sgja dirigida e intencional para
a construcao de um projeto humano de cunho emancipatorio.

ESPORTE E LAZER DA CIDADE

Embora ainda ndo tenhamos acimulo suficiente para analisar 0s pressupostos gue
fundamentam o referido programa, pudemos atentar para algumas coisas interessantes a
continuidade de nossa pesquisa.

O programa Esporte e Lazer da Cidade, concebido, implantado e gerenciado pela
SNDEL (Secretaria Nacional do Esporte e Lazer), no governo Luis Inacio Lula da Silva, €
uma politica social que visa a dar resposta as demandas de programas sociais ho campo do
esporte e lazer. Como podemos observar no Manual de Orientacdo do ja referido programa:



O programa [esporte e lazer da cidade] visa sintese, suprir a caréncia
de politicas publicas e sociais que atendem as crescentes necessidades
e demandas da populacéo por esporte e lazer, sobretudo daquelas em
situacOes de vulnerabilidade social e econémica, reforcadoras das
condicOes de injustica e exclusdo social a que estédo sucumbidos.
(MANUAL, 2005, p.02).

Tal projeto, aém de pretender atender a crescente demanda da populacéo brasileira
por esporte recreativo e lazer, tem como um dos seus objetivos, [...] oferecer cursos de
formacéo continuada a professores, estudantes e agertes sociais de esporte (MANUAL, 2005,
P.05).

CONSIDERACOESFINAIS

Ao iniciar nossa investigacdo sobre a tematica em foco, pudemos perceber a
necesséria mediagdo entre um projeto de emancipagdo humana com a construgdo de uma nova
cultura. Assim, além do estudo sobre o0 contexto contemporaneo em que se da a ocorréncia de
determinadas politicas sociais, da avaliacao se essas politicas tém potencia revolucionario ou
ndo, e de como esse processo € tratado no campo do esporte e lazer, cabe-nos ainda verificar a
intencionalidade pedagdgica dessas politicas. entendida como “ que transformagfes queremos
empreender nas pessoas envolvidas?' e “que tipo de formagdo garantir aos agentes do
programa?’

Para tentar dar resposta a estas questfes, que vimos dando continuidade em nossos
estudos seguindo os passos que foram até aqui assinal ados.
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